disposition de ceux restant la propriété¢ de la Ville de Saint-Brieuc (batiment accueillant les
Scouts de France et batiment affecté aux espaces verts de la Ville).

2. La gestion des contrats en cours

En matiére de contrats, Saint-Brieuc Agglomération se substitue aux communes dans tous les
contrats conclues par elles pour 1’exercice des compétences transférées portant notamment sur
des emprunts affectés, et des marchés que cette derniére a pu conclure pour 1'aménagement,
l'entretien et la conservation des biens remis ainsi que pour le fonctionnement des services.

La collectivité propriétaire constate la substitution et la notifie a ses cocontractants.

Le Proces verbal de transfert ci-joint liste les contrats concernés (document 8). Cette
substitution s’exerce, sous réserve des grands principes régissant les contrats administratifs,
jusqu’a échéance de ceux-ci.

Les contrats passés avec des opérateurs de téléphonie mobile pour I’installation d’antennes
relais sur les chateaux d’eau ne seront pas transférés a Saint-Brieuc Agglomération. Par
convention, les communes resteront détentrices de la surface du chateau d’eau support de ces
antennes relais et pourront donc continuer a percevoir les subsides afférents aux dits contrats.

V- MODALITES DU TRANSFERT DU PERSONNEL

Aux termes de Darticle L 5211-4-1 paragraphe I du Code Général des Collectivités
Territoriales,

« Le transfert de compétences d’une commune a un établissement public de coopération
intercommunale entraine le transfert de service ou de la partie de service chargé de sa mise en
ceuvre. »

Conformément a I’article L 5211-4-1 paragraphe I du Code Général des Collectivités
Territoriales, les fonctionnaires et agents non titulaires, exerg¢ant leurs fonctions en totalité dans
la commune pour les compétences transférées, sont transférés automatiquement a
I’établissement public de coopération intercommunale.

A compter de la date effective du transfert des compétences «eau potable» et
« assainissement », ces agents des communes et du SIVOM de la Baie, titulaires ou non
titulaires, seront transférés a SAINT-BRIEUC AGGLOMERATION conformément aux
dispositions 1égales.

Les agents transférés bénéficient du régime indemnitaire le plus favorable.

La situation pour les syndicats des eaux du Boégan et de Trégomeur —Tréméloir est différente.

- Pour le syndicat des eaux du Boégan, Saint-Brieuc Agglomération se substitue de fagon
dérogatoire aux communes de La Méaugon, Trémuson et Saint Donan par le biais du
mécanisme de la représentation-substitution. Il n’y a donc pas de transfert de personnel.

- Pour le syndicat Trégomeur-Tréméloir, une délibération du Syndicat et des communes devra
fixer les modalités de répartition des biens/matériels/personnel, modalités simplifiées car la
commune de Trégomeur regoit 1’ensemble des moyens en personnel du Syndicat afin de
prolonger son action au travers d’une convention a conclure avec Saint-Brieuc Agglomération.

Conformément a I’article L 5211-4-1 paragraphe I du Code Général des Collectivités
Territoriales concernant la situation des agents n’exercant pas leurs fonctions en totalité dans



le(s) service(s) transféré(s) des communes, le transfert de 1’agent de la commune vers I’EPCI
doit reposer sur un accord de 1’agent et I’avis de la Commission Administrative Paritaire.

Cela concerne les agents affectés pour partie au service eau et assainissement, ainsi que les
agents affectés dans les services supports.

Les communes ont identifi¢ d’une part les charges de personnel (en nombre d’équivalents
temps plein - ETP) correspondant a 1’activité du service transféré et valorisées au budget, et
d’autre part les agents concernés affectés pour partie au service.

Lorsque les agents concernés ne sont pas transférés, ces dépenses de personnel restent a la
charge de la commune, il est alors apparu nécessaire de trouver une régle de compensation en
faveur des communes.

Si le principe de la mise a disposition de service n’a pas ¢été abandonné mais utilisé avec
parcimonie en raison de la complexité de gestion qu’il engendrerait, la question du maintien en
sureffectif de certains personnels dans les communes a fait 1’objet d une décision de la CLECT,
formalisée au rapport joint.

Enfin, conformément a I’article L 5211-4-1 paragraphe I du Code Général des Collectivités
Territoriales, les modalités de transfert prévues au Procés Verbal de Transfert, sont soumises
pour avis préalable au Comité Technique Paritaire de Saint-Brieuc Agglomération et a ceux
compétents pour les communes concernées.

Les agents transférés conserveront, s’ils y ont intérét, le bénéfice du régime indemnitaire qui
leur est applicable. Le maintien de ce régime concerne 1’ensemble constitué¢ des primes et
indemnités relatives aux grades ou aux fonctions, versées par la commune en application de la
délibération prise en vertu de 1’article 88 de la loi 84-53 du 26 janvier 1984, et des avantages
collectivement acquis mis en place par les communes au titre de 1’article 111 de la loi suscitée.
Ce maintien est de droit et n’est pas subordonné a une délibération prise par Saint-Brieuc
Agglomération.

A la date du transfert des compétences, et apres avis des Comités Techniques Paritaires
compétents, les personnels transférés reléveront totalement de Saint-Brieuc Agglomération
dans les conditions de statut et d’emploi qui sont les leurs dans la Commune.

Les agents transférés dans les conditions décrites ci-dessus bénéficieront des droits et avantages
reconnus au personnel de Saint-Brieuc Agglomération et seront soumis aux mémes obligations
et regles.

Les annexes au Proceés-verbal de transfert listent par commune les agents transférés (document
8).

VI- MODALITES FINANCIERES ET COMPTABLES DU TRANSFERT DES
COMPETENCES

Lorsque la compétence transférée a un EPCI concerne un service public a caractere industriel et
commercial, le transfert a I’EPCI présente des spécificités dans la mesure ou ce service, qui
¢tait individualisé obligatoirement dans un budget spécifique communal, devra de la méme
facon étre individualisé dans un budget spécifique de I'EPCL



A. La situation du SIVOM de la Baie

Les biens, les contrats et le personnel transférés, par dérogation au principe en vigueur en la
matiere et en application des articles L. 5216-6 et L. 5211-41 alinéa 2 du code général des
collectivités territoriales, font I’objet d’un Proces-verbal de transfert conclu entre le SIVOM de
la Baie et Saint-Brieuc Agglomération.

B. La situation du syndicat des Eaux de Boégan
Le transfert de la compétence n’a aucun effet dans I’immédiat en raison de 1’application de la
regle de la représentation-substitution.

C. La situation du syndicat de Trégomeur-Tréméloir
La disparition du syndicat a pour effet le retour de I’ensemble des biens mis a disposition au sein
des communes aprés délibération concordante des deux communes et du syndicat sur la
répartition des biens, droits et obligations.

D. L’avis de la CLECT

Chaque transfert de compétence s’accompagne d’une phase financiere destinée a évaluer
I’impact financier des charges transférées. Cette évaluation revient a la Commission
d’Evaluation des Charges Transférées qui prend en compte les charges suivantes en application
de I’article 1609 nonies C du code général des impoOts :

- Les dépenses de fonctionnement, non liées a un équipement, sont évaluées d'apres leur cott
réel dans les budgets communaux lors de l'exercice précédant le transfert de compétences ou
d'apres leur colit réel dans les comptes administratifs des exercices précédant ce transfert. Dans
ce dernier cas, la période de référence est déterminée par la commission.

- colt des dépenses liées a des équipements concernant les compétences transférées est calculé
sur la base d'un cotlit moyen annualisé. Ce colt integre le colit de réalisation ou d'acquisition de
'équipement ou, en tant que de besoin, son colit de renouvellement. Il integre également les
charges financicres et les dépenses d'entretien. L'ensemble de ces dépenses est pris en compte
pour une durée normale d'utilisation et ramené a une seule année.

La CLECT s’est réunie les 27 mai, 8 juin et 23 juin 2010 afin de déterminer les modalités
financiéres des transferts de compétences. Elle s’est prononcée successivement sur les
transferts de charge liés a chacune des compétences transférées. Le rapport de la CLECT, ci-
annex¢, expose les modalités financiéres retenues par ses membres (document 7).

VII- MODALITES D’EXPLOITATION DU SERVICE

A. Modes de gestion

Les savoirs faire et 1’expertise développés au sein du territoire par les régies ont permis de
concilier un service de qualité a I’usager avec une maitrise des tarifs pratiqués. Cette technicité
doit pouvoir étre étendue et mutualisée pour en faire bénéficier tous les usagers de

I’agglomération.

Eu égard a cette ambition, le choix doit étre fait d’une poursuite de la gestion sous forme d’une
régie simple, telle qu’elle était en place dans les communes.



Cette gestion en régie simple aura vocation a étre étendue, notamment a 1’issue des contrats de
délégation d’eau potable de Plérin au 31 décembre 2010 et des contrats de de€légation d’eau
potable et d’assainissement de Pordic au 31 décembre 2011.

Sur les autres services délégués, notamment 1’eau et 1’assainissement sur le SIVOM de la Baie,
les contrats en cours s’appliquent jusqu’a 1’échéance du 31 décembre 2017.

Enfin, dans le cas des syndicats d’eau chevauchant le territoire de 1’agglomération, il a été
choisi, dans la mesure du possible, de ne pas déstabiliser les équilibres existants.

Ainsi Saint-Bricuc Agglomération intégre le Syndicat des Eaux de Boégan jusqu’en 2014, cn
substitution des communes de Trémuson, La Méaugon et Saint Donan. Cette option doit
permettre au Président en place et son équipe de mener jusqu’a la fin du mandat les projets
engages, notamment en terme de raccordement du réseau d’assainissement sur la station
d’épuration du Légué.

Sur le syndicat de Trégomeur-Tréméloir, il y aura dissolution pour laisser place a une
convention sui generis avec Saint-Brieuc Agglomération et Trégomeur afin de permettre la
pérennité des investissements engagés pour desservir les deux communes et ne pas déstabiliser
1’équilibre financier du service de Trégomeur.

B. Politique tarifaire

Dans le cadre du transfert, une prospective budgétaire des services communautaires eau et
assainissement a été réalisée sur une durée de 15 ans. A partir d’un certain nombre de choix de
départ, elle a permis de dégager un ensemble de tendances, notamment sur les évolutions des
tarifs de chaque service.

1. Hypothéses de travail

Il a notamment été arrété dans la simulation pour chacun des services :

- un niveau soutenu d’investissement cible. Il est de 45 millions d’euros pour 1’eau potable
sur la période, hors TVA et subventions, soit une moyenne annuelle de 3 millions d’euros. Il
est de 64 millions d’euros pour I’assainissement collectif sur la période, hors TVA et
subventions, soit une moyenne annuelle de 4,26 millions d’euros.

- Une politique de financement avec un recours a I’emprunt permettant de ne pas dépasser
une durée de désendettement de 12 ans sur les services

2. Convergence vers un tarif unique

Compte tenu de I’hétérogénéité des tarifs actuels, il est proposé une harmonisation des grilles
tarifaires sur I’eau et I’assainissement en 2021, soit sur une période de 10 ans.

Cette durée doit permettre une évolution vers le tarif moyen des services aux tarifs les plus
bas, notamment Saint Brieuc et Ploufragan.

Cette évolution, ramenée a la facture d’eau et d’assainissement base 100 m3 incluant
I’abonnement, sera au maximum de 3,5% par an sur la période de convergence.

Cette évolution sera contenue sur la période 2011-2014 au niveau de I’inflation ou a 1,5%
minimum, dans le cas ou I’inflation serait inférieure a 1,5%.



Document 1 :

Document 2 :

Document 3 :

Document 4 :

Document 5 :

Document 6 :

Document 7 :

Document 8 :

Liste des documents joints a la présente délibération :
Définition des missions relevant de la compétence «eaux pluviales d’intérét
communautaire »
Charte pour la qualité du service public de I’eau
Convention de mise a disposition du service Allo Cité de la Ville de Saint-Brieuc

Convention de mise a disposition de la Direction informatique et nouvelles technologies
de la Ville de Saint-Brieuc concernant les moyens informatiques du service des eaux

Convention de mise a disposition des services de la Ville de Saint-Brieuc concernant la
voirie
Convention de mise a disposition du service Parc auto de la Ville de Saint-Brieuc et prét

de véhicule

Rapport définitif de la CLECT sur les conditions de transfert des compétences eau
potable, assainissement collectif et eaux pluviales

Procés-verbal arrétant les conditions du transfert et ses annexes concernant les biens, le
personnel et les contrats transférés

Il vous est proposé, si ces dispositions recueillent votre agrément, de bien vouloir adopter la
délibération suivante :



Ville de SAINT-BRIEUC

Conseil Municipal TRANSFERT DES COMPETENCES
EAU POTABLE, ASSAINISSEMENT COLLECTIF
Séance du 23 novembre 2010 ET EAUX PLUVIALES
Rapporteur : M. LE MAIRE A SAINT-BRIEUC AGGLOMERATION
N° 4
DELIBERATION

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment ses articles L. 2221-1 et
suivants, L. 2224-7 et suivants et L. 5211-17,

Vu la Charte pour la qualité du service public de I’eau,

Vu la délibération DB-155-2010 du 23 septembre 2010 adoptée par le conseil
communautaire de Saint-Brieuc Agglomération et portant notamment adoption du
principe du transfert des compétences eau potable, assainissement collectif et eau
pluviale d’intérét communautaire,

Vu P’avis de la Commission Locale d’Evaluation des Charges Transférées en date des 27
mai, 8 juin 2010 et 23 juin 2010,

Vu I’avis du Comité Technique Paritaire en date du 22 octobre 2010,

Vu les avis des Commissions "Administration Générale et Finances - Action Economique
et Démocratie Locale et "Aménagements et Travaux - Urbanisme et Environnement -
Habitat et Déplacements" ;

Considérant que la politique tarifaire définie dans la présente délibération et dans la
Charte est conforme aux attentes de la Ville,

Considérant que les engagements pris dans la Charte concernant la qualité de service
permettent de maintenir le niveau d'exigence que la Ville s'était imposée vis-a-vis de ses
usagers,

Considérant que la faculté laissée aux communes de gérer les réfections de voirie sur leur
territoire permettra a la Ville de maitriser les interventions sur son patrimoine et de
veiller a la qualité de celles-ci,

Considérant que les niveaux d'investissement définis dans la présente délibération ainsi
que dans la Charte sont satisfaisants,

Considérant que les engagements formulés par Saint-Brieuc Agglomération aupres du
personnel de la régie de l'eau et de l'assainissement transférée répondent a l'essentiel de
leurs attentes,



Ayant entendu 1'exposé de son rapporteur ;

Aprées en avoir délibéré ;

LE CONSEIL MUNICIPAL
Par:
Présents : 37 Pouvoirs : 6 Total : 43 Exprimés : 43
Voix Pour : 43 Voix Contre : 0 Abstention : 0

DECIDE le transfert des compétences eau potable, assainissement collectif et eaux
pluviales d’intérét communautaire conformément aux dispositions de la délibération
DB-155-2010 du 23 septembre 2010 adoptée par le conseil communautaire de Saint-
Brieuc Agglomération ;

DECIDE d’approuver les modalités financieres de transfert de charges proposées dans le
rapport de la Commission Locale d’Evaluation des Charges Transférées ;

PREND ACTE du transfert des agents dont la liste figure dans les annexes au proces
verbal ;

DECIDE d'approuver l'ensemble des documents joints a la présente délibération, en
particulier les termes de la Charte de Qualité du futur Service communautaire et des
conventions a conclure avec Saint-Brieuc Agglomération dans le cadre de ce transfert ;

AUTORISE Monsieur le Maire a signer le proces-verbal, les conventions et tout
document se rapportant au présent transfert de compétences.

Pour le Maire et par délégation
La I°¢ Adjointe

Marie-Claire DIOURON

Certifié exécutoire compte tenu
de la transmission en Préfecture le

et de la publication au recueil des actes administratifs
le

Pour le Maire et par déelégation
Le Directeur Général Adjoint

Jean-Pierre PRIGENT
Pour copie conforme

Pour le Maire et par délégation Signé le
Le Directeur Général Adjoint des Services

Robert LOGEAT
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